                                            РОССИЙСКАЯ    ФЕДЕРАЦИЯ 

АДМИНИСТРАЦИЯ    КРАСНОДОЛИНСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА  КАСТОРЕНСКОГО   РАЙОНА  КУРСКОЙ  ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  09.11.2016 г.                            № 92 

с. Красная Долина 

Об утверждении муниципальной  программы «Защита населения и территорий  от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей  на водных объектах  в Краснодолинском сельсовете  Касторенского района  на 2017-2019 гг.»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 22.07.2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Уставом муниципального района «Касторенский район» Курской области,  во исполнение постановления Администрации Курской области  от 11.10.2013г. № 723-па «Об утверждении государственной программы Курской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах», Администрация  Краснодолинского сельсовета Касторенского района  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций ,обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в Краснодолинском сельсовете Касторенского района на 2017-2019 г.г.», (приложение №1).
2. Утвердить Перечень  мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в Краснодолинском сельсовете Касторенского района на 2017-2019 г.г.» (приложение №2).

            3. Постановление Главы Краснодолинского сельсовета N 59 от 29.11.2016 года об утверждении программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в муниципальном образовании «Краснодолинский  сельсовет» Касторенского района Курской области» считать утратившим силу с 01.01.2017 года.

           4.Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2017 года.

            5.Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
   Глава Краснодолинского сельсовета                                В.В. Бобровников 
                                                                                                               Приложение №1
                                                                                                               Утверждено
                                                                                 постановлением  Главы Краснодолинского сельсовета 
от 09.11.2016 № 92
                      МУНИЦИПАЛЬНАЯ

                            ПРОГРАММА

Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в Краснодолинском сельсовете Касторенского района на 2017-2019 г.г.»,
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                          Утвержден

  Постановлением Главы Краснодолинского сельсовета 
от 09.11.2016 г № 92
Паспорт
муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций ,обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в Краснодолинском  сельсовете  Касторенского района на 2017-2019 г.г.»,
	Наименование программы
	Муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций ,обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в Краснодолинском сельсовете  Касторенского района на 2017-2019г.г.»,


	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Закон  Курской области  от 26 июня  2006 года №39-ЗКО «О пожарной безопасности в Курской области»;

Закон  Курской области  от 23 августа  2011 года №64-ЗКО «О системе мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных, формах государственной поддержки общественных объединений пожарной охраны на территории Курской области»

	Заказчик программы
	Администрация Краснодолинского сельсовета Касторенского района  Курской области

	Основной разработчик программы
	Администрация Краснодолинского сельсовета Касторенского района  Курской области

	Цель программы
	создание  и  обеспечение  необходимых  условий  для повышения пожарной безопасности объектов, защищенности граждан и организаций от пожаров, на водных объектах предупреждение и смягчение их  последствий, повышение степени готовности сил и средств подразделений противопожарной охраны, а  также  развитие добровольной пожарной охраны на территории  сельсовета 

	Задачи программы
	разработка  и реализация мероприятий, направленных на   соблюдение   населением    правил     пожарной безопасности,  на водных  объектах; 

снижение числа пожаров, гибели на воде;
укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений, зданий жилого сектора современным противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения, создание  безопасных мест купания(пляжей); 

	Сроки реализации программы
	2017-2019гг.

	Перечень мероприятий программы
	организационное обеспечение; укрепление и развитие пожарно-профилактической деятельности; 
укрепление противопожарного состояния муниципальных учреждений, зданий жилого сектора; 
информационное обеспечение, противопожарная пропаганда и обучение мерам пожарной безопасности

	Исполнители программы
	Администрация Краснодолинского сельсовета  и ее структурные подразделения:
муниципальные образования района (поселения);

объекты экономики, расположенные на территории муниципального образования «Краснодолинский сельсовет» Курской области;

инвестиционные компании, осуществляющие свою деятельность на территории Касторенского района
 Всего на реализацию программы необходимо:  4.0 тыс. руб.:
Объем и источники финансирования  
На 2017 год –4.0 тыс.руб.:

На 2018 год –0.0 тыс.руб
На 2019 год - 0.0 тыс.руб


	
	


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	снижение  риска  возникновения пожаров  на  территории  Краснодолинского сельсовета Касторенского района  Курской области;

уменьшение числа погибших при пожарах, на водных объектах;
сокращение объема материальных потерь от пожаров;

укрепление системы обеспечения пожарной безопасности;

обеспечение первичных мер пожарной безопасности в Краснодолинском сельсовете Касторенского района  Курской области;
создание, оснащение и организация деятельности формирований добровольной пожарной охраны на территории Касторенского района Курской области

	Организация контроля реализации мероприятий программы
	отдел по делам ГО ЧС  Администрации Краснодолинского сельсовета  Касторенского района Курской области


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

В условиях динамично меняющихся социально-политических и экономических решений, пожары, гибель людей на водных объектах продолжают оставаться мощным дестабилизирующим фактором, негативно влияющим на состояние экономики  Касторенского района.

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров являются важными факторами устойчивого социально-экономического развития Краснодолинского сельсовета Касторенского района Курской области.

Обеспечение пожарной безопасности и  безопасности на водных объектах становится все более сложной и многогранной проблемой, которая стоит в ряду основополагающих в системе безопасности личности, общества и государства.

Анализ состояния пожарной безопасности показывает, что за период с 01 января 2014 года до 01 ноября 2016 года в Курской области зарегистрировано 156 пожаров (снижение на 3,7%); погибло людей на пожарах – 33 чел. получили травмы на пожарах – 9 чел. спасено на пожарах людей – 19 чел. спасено материальных ценностей при пожарах, тыс. руб. – 6320 . В  2015 году  1 человек утонул  на воде.
Сложившееся положение дел с пожарами на территории района Курской области обусловлено проблемами правового, материально-технического и социального характера, накапливающимися годами до настоящего времени, недостаточным уровнем развития добровольных формирований пожарной охраны.
Постановлением  Администрации Курской области от 18.09.2009 г. №310 ( в ред. постановлений Администрации Курской области от 19.11.2011 №513-па, от 06.02.2012 №124-па) была утверждена областная целевая программа «Пожарная безопасность и защита населения Курской области на 2010 - 2014 годы.», разработанная и принятая с учетом положений Федеральной целевой программы «Пожарная безопасность  в Российской Федерации  на период до 2017 года», утвержденной  Постановлением Правительства  Российской Федерации от 30 декабря 2012 года №1481.

В ходе реализации  программ в 2014-2016гг. был получен положительный опыт решения проблемы обеспечения пожарной безопасности в районе программно-целевым методом, который показал достаточную эффективность и привел к достижению в целом поставленных целевых задач.

В целях реализации на территории района требований Федерального закона от 22 июля 2008 г. №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», а так же для обеспечения 100 % прикрытия населенных пунктов района,  с учетом времени прибытия первого подразделения пожарной охраны к месту вызова и оснащения их современными техническими средствами, дополнительно  созданы  2  ДПК  в  Бычке и Семеновке.
 Одновременно с созданием  новых постов пожарной охраны для обеспечения своевременного прибытия сил и средств пожарной охраны, сокращены временные характеристики тушения пожаров, однако, требуется   дальнейшее развитие иных видов пожарной охраны (муниципальной, частной, добровольной). Требуется увеличение  числа   нормальных мест отдыха  населения на воде  с целью уменьшения гибели людей.
 Администрацией Краснодолинского сельсовета  в рамках полномочий была активизирована  работа по приведению в исправное состояние источников противопожарного водоснабжения (наружные водопроводные сети с пожарным гидрантами, водные объекты - естественные и искусственные водоемы с площадками с твердым покрытием, водонапорные башни, оборудованные устройствами для забора воды). За период 2014-2016гг. собственниками водопроводных сетей было отремонтировано 15 пожарных гидрантов и установлено 3 новых, оборудовано 30 водонапорных башен устройствами для забора воды пожарными автомобилями, что оказало положительное влияние на организацию тушения пожаров, особенно  в сельской местности.

При этом отмечается недостаточное внимание строительству пирсов и площадок с твердым покрытием на водоемах района, а также организации подъездных путей к естественным водоемам. 
За период  2014 - 2016 гг. автоматической пожарной сигнализацией и системами  оповещения людей о пожаре оборудованы все общеобразовательные  учреждения. 
Для объективной системы мониторинга противопожарного состояния  данных объектов используется система удаленного контроля «Сирена МЧС».

 Приоритетным направлением в ходе реализации мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения в Касторенском районе Курской области на 2017-2019годы» является создание и развитие формирований добровольной пожарной охраны на территории   Касторенского района. 
В едином Реестре добровольцев, сформированном Главным управлением МЧС России по Курской области,  в районе зарегистрировано добровольцев 30 человек. 
Проведенный анализ выполнения программных мероприятий  позволяет сделать вывод о том, что скоординированные действия федеральных органов исполнительной государственной власти Курской области и органов местного самоуправления, позволяют обеспечит базовые условия, необходимые для реализации неотложных мер в обеспечении  
пожарной безопасности района на требуемом уровне. 
В сложившейся ситуации непринятие действенных мер по реализации организационных и практических мероприятий, направленных на обеспечение  пожарной безопасности объектов и  безопасности на воде, противопожарной защиты населенных пунктов, обновление материально-технической базы пожарных частей, может привести к тяжким последствиям.

2. Основные цели и задачи Программы, сроки и этапы ее реализации, целевые индикаторы и показатели, характеризующие эффективность реализации Программы

Программа разработана для достижения следующих основных целей:

- создание эффективной системы пожарной безопасности в Касторенском районе;

- обеспечение необходимых условий для предотвращения гибели людей при пожарах  и  на водных объектах;
- сокращение материального ущерба;

- обеспечение противопожарного прикрытия населенных пунктов района в  соответствии с «Техническим регламентом о требованиях пожарной безопасности»;
- развитие добровольной пожарной охраны на территории Касторенского района;
- увеличение  количества   пляжей в районе.
Программные мероприятия  направлены на решение следующих основных задач:

- повышение готовности подразделений Государственной противопожарной службы к тушению пожаров и ведению аварийно-спасательных работ;

- обеспечение пожарной безопасности объектов с высоким уровнем пожарной опасности;

- обеспечение пожарной безопасности в муниципальных образованиях Касторенского района Курской области.

 Реализация  указанных целей и задач будет осуществляться  в один этап в течение 2014 - 2016 годов.

Важнейшими целевыми  индикаторами и показателями Программы являются:

 - снижение количества зарегистрированных пожаров;

- снижение количества погибших при пожарах  и   предотвращения гибели на воде;
- повышение количества спасенных при пожарах  и на воде;
-  работа с населением   по  обучению методам спасения на воде,оказанию  помощи терпящим   бедствие    на  водоемах при купании;

-  улучшить условия безопасного  отдыха  населения   на   реках и водоемах;    
- улучшение оперативных характеристик: среднее время прибытия на пожар, среднее время локализации пожара, среднее время ликвидации пожара, среднее время тушения пожара.

3. Перечень программных мероприятий, сроки их реализации и объемы финансирования

Программа содержит мероприятия, направленные на реализацию ее целей и задач. Мероприятия увязаны по срокам, ресурсам и исполнителям.

Реализация мероприятий Программы будет способствовать решению задач,  определенных основными направлениями социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу. 

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ «О пожарной безопасности», Законом Курской области от 26 июля 2006 года №39-ЗКО «О пожарной безопасности в Курской области».

Выполнение  мероприятий Программы предусматривается за счет предполагаемых средств областного и местных  бюджетов
Программа предусматривает осуществление:

- проведения мероприятий по материально-техническому обеспечению подразделений добровольной пожарной охраны;

- проведение мероприятий по обеспечению надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, строительство пирсов и отсыпка  подъездов  к водоемам,  увеличение количества гидрантов  и  обеспечение  их технического  состояния;
- обеспечение мер по организации беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

- обеспечение связи и надлежащего оповещения населения о пожаре;

- организация обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

-  социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе - участия в борьбе с пожарами;
-   создание   мест  отдыха,  их обустройства на  реках и водоемах  района;

-   открытие  спасательных   постов  в местах  отдыха   на   воде;

-   приобретение  средств  для  спасения  населения  на водных объектах;

 -   обучение   плаванию  детей;

 -   приобретение  наглядной   агитации   по  оказанию  помощи  в  общеобразовательных  учреждениях  района.

Перечень мероприятий Программы, сроки их реализации и объемы финансирования приведены в Приложении к настоящей Программе.

4. Ресурсное обеспечение Программы
Мероприятия Программы будут реализовываться за счет средств местных бюджетов муниципальных образований на очередной финансовый год, а так же, внебюджетных источников финансирования (средств предприятий, организаций и граждан   Касторенского района Курской области).

Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, предполагаемых за счет средств местных бюджетов, устанавливается и утверждается нормативно-правовыми актами муниципального района и поселений о бюджете на очередной финансовый год.

Обоснование потребности в финансовых ресурсах, необходимых для реализации муниципальной Программы, произведено в соответствии  со сметами аналогичных видов работ, проектно-сметной документацией на основании мониторинга цен на 2013 год, уровня обеспеченности оборудованием, услугами и т.п.

Всего на реализацию программы необходимо:  4.0 тыс. руб.:
Объем и источники финансирования  
На 2017 год - 4.0 тыс.руб.:

На 2018 год –0.0 тыс.руб

На 2019 год -0.0 тыс.руб

5. Механизм  реализации Программы, включающих в себя механизм управления Программой и механизм воздействия 

государственных заказчиков

Организацию реализации Программы осуществляет исполнитель-координатор Программы – Администрация Краснодолинского сельсовета  Касторенского района Курской области совместно с исполнителями Программы и учетом финансовых средств, выделяемых на реализацию Программы из всех источников, и предварительных результатов выполнения мероприятий Программы, уточняет мероприятия, промежуточные сроки реализации и объемы их финансирования.

Государственным Заказчиком Программы является Администрация Краснодолинского сельсовета  Касторенского района Курской области. 
Исполнителями Программы являются Администрация Краснодолинского   сельсовета  Касторенского района Курской области 
6. Оценка социально-экономической эффективности Программы

При выполнении намеченных в Программе мероприятий и осуществлении своевременного финансирования предполагается за период 2017 - 2019 гг. добиться создания необходимых условий для повышения уровня противопожарной защиты и безопасности на водных объектах населения Краснодолинского сельсовета  Касторенского района, материальных ценностей от пожаров, в том числе:

- повышение оперативности прибытия подразделений Государственной противопожарной службы Курской области к очагам возгорания и сокращения среднего времени тушения за счет сокращения времени прибытия к месту пожара;

- более эффективное и качественное обеспечение безопасности личности, общества и государства в части пожарной безопасности,  безопасности  на  воде.
Предполагаемый социально-экономический эффект от реализации Программы в первую очередь обусловлен прогнозируемым снижением риска гибели и травмирования людей при пожарах, сокращением материального ущерба и экономией финансовых средств района.

Основным ожидаемым результатом реализации Программы является:

- создание необходимых условий для повышения защищенности личности, безопасности на воде  людей,  имущества граждан Краснодолинского сельсовета  Касторенского района от пожаров в целом;

- сокращение количества пожаров, масштабов и последствий пожаров на объектах и в населенных пунктах  района;
- сокращение гибели людей на воде;

-  оборудование мест отдыха на водоемах  района;
- повышение оперативности прибытия подразделений Государственной противопожарной службы к очагам возгорания и сокращение среднего времени тушения пожаров за счет создания отдельных постов;

- развитие добровольной пожарной охраны.

7. Контроль хода реализации мероприятий Программы

Контроль хода реализации мероприятий Программы осуществляет Администрация Краснодолинского сельсовета Касторенского района Курской области. Текущий контроль осуществляют Исполнители мероприятий.

Исполнитель-координатор и Исполнители Программы осуществляют меры по полному и качественному выполнению указанных мероприятий.

